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Introduction !

INTRODUCTION

Le profil de la famille québécoise a été relativement stable au cours des derniéres années. Ainsi,
apres avoir grimpé en fleche au cours des deux décennies précédentes, le taux de divorce s’est
stabilisé depuis 1991. Conséquemment, le taux de monoparentalité a tendance a se maintenir au
mcme niveau. Actuellement, la majorité des familles sont biparentales (84,1 %), cette proportion
varie de 79,1 % a 91,3 % selon les MRC' et elle s’éléve 4 92,3 % au cours de ’année qui suit la
naissance d’un enfant (Marcil-Gratton, 1998). Dans les familles biparentales, 67 % des meéres
occupent un emploi rémunéré tandis que dans les familles monoparentales, ce pourcentage est de
57 %. Le revenu familial moyen aprés impot est de 40 159 $; dans les familles biparentales, 1l
s’éleve a 45 170 § tandis que dans les familles monoparentales, il n’est que de 22 800 $.

Bien que le nombre d’enfants par famille soit demeuré stable depuis 1991, I’age moyen de la
maternité est de plus en plus élevé; il est passé de 27,3 ans en 1976 4 28,3 ans en 1997. En outre,
la natalité est en baisse malgré un taux de mortalité infantile trés bas. Ainsi, en 1996, le nombre
de naissances a atteint son plus bas niveau des 20 derniéres années, soit 79 724 naissances, apres
avoir connu une légére croissance entre 1987 et 1991°. L’Institut de la statistique du Québec
prévoit qu’au cours des prochaines années, le nombre de naissances devrait se situer entre 70 000
et 75 000. En 1998, le nombre d’enfants par femme s’établissait a 1,48; 1l était plus élevé en
milieu rural qu’en milieu urbain. Si le taux de mortalité infantile au Québec est un des plus bas
des pays industrialisés, soit de cing déces pour 1000 naissances, en 1997, on retrouvait 6 % des
nourrissons qui présentaient une msuffisance de poids 4 la naissance {moins de 2500 grammes) et
7.3 % des naissances étaient prématurées (moins de 37 semaines de gestation).

Selon le rapport du Conseil de la famille et de 'enfance (2000), le soutien des familles passe par
leur reconnaissance comme pivot de la société. La conciliation de la vie familiale et de la vie
professionnelle constitue un enjeu de taille pour les parents, dans un contexte ou le réseau
familial s’est effrité, entrainant pour les nouveaux parents une diminution du soutien offert par la
famille et une absence de modeéles. Ainsi, le Consell estime que la mise en place d’un régime
d’assurance parentale ainsi que la consolidation des interventions complémentaires et diversifiées
offertes par le mouvement communautaire permettraient de faciliter le souhait des jeunes parents
d’avoir un enfant. Il mentionne & cet égard quelques actions qu’il juge prioritaires afin de
répondre aux préoccupations des familles : 1’¢galite des roles maternel et paternel, la valorisation
de la paternité, ’adaptation de la société aux obligations familiales, une meilleure coordination
des services et des programmes d’aide a la famille et aux enfants ainsi que la valorisation et la
transmission des valeurs et des connaissances entre les générations.

Dans la lignée de ces préoccupations, en 1993, le gouvernement du Québec présentait sa
Politique en périnatalité qui mettait I'accent sur la sant¢ globale des membres de la famille au
cours de la période périnatale. Les services qui se sont developpes alors dans les CLSC et dans
les organismes communautaires tentaient de coller a cette philosophie. Ainsi, des programmes

' Un portrait statistique des familles et des enfants au Québec, Gouvernement du Québec, 1999, Fanulles selon le

type par MRC, 1996, Tableau 3.4.
2 Naissance selon le poids du nouveau-né, la region et le ternitoire de CLSC de residence de la meére, Québec, 1997,
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ont ét¢ mis en place pour donner un soutien accru aux familles a risque._ C’est le cas du
programme OLO (ceuf, lait, orange) qui fournit des suppléments al'lmental_res aux .femmes
enceintes dont la santé du bébé pourrait étre mise en péril par une alimentation deficiente ou
insuffisante. C’est la cas également du Programme canadien de nutrition _p§én.a'ta’1§ (PCNP),
implanté principalement dans les CLSC, qui offre 4 une clientéle ciblée un suivi dietétique avant
et apres la naissance (Beaudoin, Turgeon-O’Brien, Turcotte et Damant, 2000) et du prqgramme
Naitre égaux - Grandir en santé (NE-GS) qui privilégie une intervention globale auprés d’une
clientéle en grand besoin. En outre, le Programme d’action communautaire pour les enfants
(PACE) subventionne, entre autres, des activités en périnatalité offertes principalement par des
organismes communautaires, notamment des services de relevailles a la suite de la naissance

(Beaudoin, Simard, Turcotte et Turgeon, 2000).

Depuis le virage ambulatoire, les pratiques en périnatalité ont été bousculées, notamment en
réduisant le temps d’hospitalisation lors de I"accouchement. Cet événement a eu, et a encore, un
impact majeur sur la demande et sur I'offre de services en périnatalité.

Lors du Sommet de 1996 sur I’économie et I'emploi, le gouvernement québécois a soumis ’idée
de mettre en place des entreprises d’¢conomie sociale qui créeraient des emplois tout en
repondant a des besoins sociaux. Le Chantier de I’économie sociale et le Regroupement
Naissance Renaissance ont alors proposeé la création de centres de ressources périnatales (CRP),
des entreprises d’¢conomie sociale dont le mandat serait 'actualisation de la Politique en
perinatalit¢ aupres de I’ensemble des familles, et particuliérement celles qui ne sont pas rejointes
par les programmes existants. La mise en place de ces organismes visait 4 favoriser le
développement des groupes communautaires ceuvrant dans le secteur de la périnatalité pour leur
permettre d’actualiser leur mission, de répondre a la demande des parents, d’élargir et de
diversifier leur gamme de services. Une étude réalisée en 1997 par la firme Léger et Léger a
demontré que les femmes ont un vif intérét pour des services de soutien et tout particulierement
pour des rencontres prénatales altematives et des services de relevailles. 11 fut alors décidé de
proceder, dans un premier temps, a I’expérimentation des CRP dans le cadre de 15 projets pilotes.

Comme ce fut le cas pour d’autres secteurs d’activités, I'idée de proceder a la mise sur pied de
CRP n’a pas fait ’unanimité. Elle fut accueillie avec enthousiasme par certains, et avec beaucoup
de réserve par d’autres. C’est la une des raisons qui peut expliquer que leur implantation n’a pas
suivi le rythme prévu au départ. Ainsi, deux ans aprés le Sommet, seulement six CRP avaient été
implantés, dans six régions du Québec.

La présente étude a pour objet d’examiner 'implantation et le fonctionnement des premiers CRP
mis en place. Elle s’inscrit dans la lignée de I’évaluation du Plan d’action d’¢économie sociale
(Comeau et al., 2001), dont elle constitue une application spécifique. L’évaluation du Plan
d’action d’économie sociale visait quatre objectifs : (1) établir si le Plan d’action a contribué au
developpement d’entreprises qui sont conformes aux caracteéristiques de I’économie sociale qui
ont ¢té adoptées par les participants du Sommet, (2) vérifier si le Plan d’action a eu des effets sur
les entreprises concernées, (3) établir Pefficacité relative des moyens mis en ceuvre dans le cadre
du Plan d’action et (4) dégager des indicateurs de suivi des entreprises.

Comme les centres de ressources périnatales en étaient a leurs premiers balbutiements au moment
d’¢évaluer le plan d’action d’économie sociale, les données recueillies alors n’ont pu apporter






