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Répondre aux vrais besoins des familles québécoises

INTRODUCTION

Au Québec, les discussons entourant I'ingtauration d'un congé parentd susceptible de
répondre aux véritables besoins des jeunes familles québécoises ont abouti, le 6 juin
dernier, au dépdt & I' Assemblée nationde par la minisre d' Etat & la Santé et aux Services
sociaux et par la ministre dééguée a la Famille et a I’Enfance du projet de loi no 140, sur
I'assurance parentde. Aujourd hui, le gouvernement convie ses partenaires socialx a
pencher sur ce projet |&gidatif et a le commenter. Le Consel de la famille et de I’enfance
qui, depuis pluseurs années, appdle de ses voax I'ingauration d'un tel programme, ne
pouvait ignorer cette invitation.

Annoncée en janvier 1997 lors de la publication du Livre blanc sur les Nouvelles
dispositions de la politique familiale, la création de ce régime d'assurance parentde
goparaissait des lors comme I'un des fondements de la politique du gouvernement vis-a
vis des Québécoises et des Québécois désreux de faire le choix de la parentaité.
Accudlllies avec enthousasme, dautres mesures essentidles, e en paticulier le
développement du réseau des Centres de la petite enfance, connaissent depuis leur mise
en place un succes a la mesure de leur pertinence. Pour le Consall, il ne fait aucun doute
que le nouveau régime d assurance parentae est atendu, et qu'il sera pareillement regu.

Le présent mémoire se propose de rappeler les motifs qui rendent la mise en place d'un

tel régime 9 nécessaire. |l reviendra sur les principaux ééments qui fondent sa vaeur e

on intérét, et recommandera quelques pistes d'action future. Un bref examen permettra
ensuite de fare le point sur la facon dont les choix du gouvernement du Québec en
matiere de congés parentaux se comparent aux politiques mises en place dans d autres
pays indudridisés. 1l pladera enfin pour une mise en cawvre rapide des mesures
proposées.

Les membres du Consdl sont d’accord avec Mme Pauline Marois, ministre d' Etat a la
Santé et aux Services sociaux et minigtre de la Famille et de I'Enfance, qui déclarait, le 6
juin dernier, que le projet de loi sur |'assurance parentale «(...) a comme caractéristique
d ére un véitable projet de congé parentd e non pas I’ utilisation de I’assurance- emploi
aux fins de couvrir les besoins en matiére d'assurance parentdex»’ L’excellence d'une
politique ne peut cependant pas nous permettre de faire |'économie d'un examen plus
gpprofondi de son incidence rédle sur la vie des Québécoises et des Québécois, ni des
conséquences de son ingtauration pour certains d’ entre eux.

Les réflexions menées par les membres du Conseil aménent ces derniers a formuler a cet
égard deux autres recommandations. Ce faisant, leur objectif est de contribuer a
maximiser I'impact d'un programme dtendu depuis longtemps e de Sassurer quil
bénéficiera, sans digtinction, al’ ensemble de la population québécoise.

! Conférence de presse a I'occasion du dévoilement de I’ensemble des détails du projet de loi sur le régime
d’assurance parentale, le 6 juin 2000.
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1. Uneinitiative importante et décisive

Apres I'introduction de I'dlocation unifiée pour enfants et la mise en place des nouveaux
services éducatifs e de garde a la petite enfance, le gouvernement du Québec, avec
I'ingauration du nouveau régime dassurance parentae, franchit une autre éape,
décisve, dans la mise en cawvre @& sa politique familide rendue publique il y a
maintenant trois ans’.

1.1 Leprinciped’inclusion

A lingtar des mesures adoptées précédemment, le régime proposé d assurance
parentde traduit la volonté du gouvernement de «mettre |I’accent sur I'appui aux
familles au moment ol les besoins sont les plus criants»®.  Dés |’annonce de ce
projet il y a trois ans, le Consel avait souligné I'intérét de certaines composantes
el caacté&rigiques du programme. Le plus important est sans doute le principe
dinduson qui le sous-tend et qui, concrétement, rend enfin I’ assurance parentae
accessible a une large tranche de la population qui en éait jusque la privée.

En 1997, 70,3 % des meres avec enfants de moins de 16 ans occupaient un
emploi. Mais, ce traval, trop souvent, ne suffit pas a garantir I'accessihilité aux
congés parentaux. Sdon le minigére du Travail, la pat de I'emploi aypique (a
temps partiel, temporaire, autonome, etc.) représentait en 1995 entre 29 % et 36 %
de I'emploi tota, soit de 925 000 & 1 150 000 personnes’ - une croissance qui, on
le sait, reflete une préférence des employeurs et non des employés. Au cours des
deniéres années, d'autres facteurs, e particulierement le rdévement du sauil
d accessihilité du programme fédéra d assurance-emploi, ont eux auss contribué
a la congante diminution du nombre de méres autorisées a se prévaoir des congés
exigants: réaultat, a I’heure actuelle, seulement 50 % des femmes qui accouchent
d'un nouve enfant recoivent effectivement des prestations de maternité. Comme
il I'a fat a maintes reprises depuis trois ans, le Conseal appuie sans résarve la
décison du gouvernement du Québec de rendre son programme d assurance
parentde accessible a toutes les travailleuses et a tous les travalleurs ayait gagné
au moins 2000 $ au cours de I'année précédente et se r§ouit de ce qu'un nombre
plus important de Québécoises et de Québécois pourront aing faire, avec plus de
sérénité et de securité, le choix de lamaternité ou de la paternité.

2 Les enfants au cceur de nos choix — Nouvelles dispositions de la politique familiale, 1997, Les Publications
du Québec, Sainte-Foy, 40 p.

 Nouvelles dispositions de la politigue familiale, op. cit. p. IX.

4 L’évolution de I’emploi atypique au Québec, Ministére du Travail 1998, Les Publications du Québec.
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A cet égard, le Consdl note que le projet de loi gouvernemental ne prévoit pas de
dispositions spécifiques envers les @udiantes et les éudiants bénéficiares ou non
de préts et bourses qui, par certains aspects, vivent une stuation semblable a celle
des travailleuses et travalleurs autonomes. Au vu de I'incidence importante de
I’'dlongement de la période de formation, particulierement dans le cas de ceux &
celles qui poursuivent des éudes avancées de niveau universtaire, sur les choix
parentaux de ces deniers, le Consal souhaite que le gouvernement guste ses
postions vis-avis de ce groupe paticulier, dont il espére qu'il pourra bénéficier
pleinement du nouveau régime. Cela serait conforme aux orientations du projet de
palitique de la jeunesse que le gouvernement est en train d’ éaborer.

1.2 Des dispositions nécessaires

D’'autres dispostions, ingaurées dans le méme esprit, méritent d' ére soulignées.
L’une des plus importantes est sans contredit la création d'un congé de paternité
de cing semanes, en sus des predtaions parentdes qui jusque-la condituaent la
seule mesure offerte aux conjoints des parturientes.  Point n'est besoin de rappeler
ici I'importance de la présence du pére au sein de la famille dés I'arivée de
I'enfant. Dans la méme perspective, I'abolition du déa de carence de deux
semanes, qui péndisait injustement non seulement les méres mais auss les peres
désireux de se prévaoir d'un congé parentd, corrigera enfin une iniquité dont les
familles payaient le prix depuis trop longtemps.

Le Consal de la famille e de I'enfance sdue égdement la décison du
gouvernement du Queébec de hausser le revenu maximum assurable dans le cadre
du régime dassurance parentde a 52 000 $, un seuil équivdent a ceui des
régimes publics québécois d'assurance contre les accidents du traval et les
accidents  automobiles. Cete hausse mettra fin a une dtudion injuse que
subissaient les Québécoises et les Québécois qui, confrontés lors de I'arrivée d’'un
enfat & une pete de revenus quils ne pouvaient nécessairement assumer,
devaient sacrifier leurs droits acquis et refourner au travall plus t6t quils ne
I’auraient souhaité, a cause d’ incontournables impératifs économiques.
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Qudle que soit la dtudion a laguele nous sommes confrontés, il est toujours
préférable de pouvoir choisr entre différentes options, en fonction de nos besoins
réds. En offrant aux nouveaux parents la posshilité de se prévaoir de congés
d'une durée variable, rémunérés a un pourcentage plus ou moins devé de leurs
revenus habituels, le gouvernement du Québec introduit dans son programme
d'assurance parentde une souplesse exemplaire, qui permettra désormais aux
meres e aux peres, a cette éape cruciae de la vie familiae, de disposer d une
latitude sans précédent. Le Conseil, dont les membres sont conscients de
I'importance de la présence soutenue des parents aupres de leurs tres jeunes
enfants, accuellle cette mesure avec une vive sisfaction. De fagon générae, il
note le bien-fondé d' une gpproche qui privilégie la souplesse, a I’heure de mettre
en place des programmes qui doivent répondre a un large éventall de besoins
diversfiés.




Répondre aux vrais besoins des familles québécoises

1.3 Des comparaisons internationales

Un examen des pregtations de maternité et de parentdité offertes dans différents
pays indugtridisés révele que, pour novateur qu'il soit a certains égards, le régime
que le gouvernement du Québec entend mettre en place confirmera la position
québécoise au sein du peloton occidenta®. Les Etats-Unis, on le sait, sont le seul
pays & noffrir aucun programme public généralisé. A |'autre bout du spectre,
I’Allemagne, la Suéde e la Finlande offrent depuis pluseurs années dga des
dlocations de maternité aux femmes travailleuses autonomes, aind qu'a cdles qui
ne sont pas sur le marché du traval ou dont les gains sont insuffisants pour leur
donner accés aux prestations d assurance-emploi. Mais, il convient de souligner
Que C'est surtout en terme du pourcentage des gains assurés que le nouveau
régime permettra au Québec de combler en partie le fosse qui Separait les
prestations jusque-la offertes de cdles auxquelles avaient droit les meres de ces
autres pays. La mgorité d entre eux offrent, en effet, un taux de remplacement du
revenu qui oscille entre 80 et 100 % des gains antérieurs. Par contre, d’ autres pays
offrent des congés parentaux beaucoup plus éendus: en France, par exemple,
I’'un ou I'autre des parents peut bénéficier, sur la base d'un emploi antérieur, d'un
congé de 24 mois. En Allemagne, le congé de 24 mois, universd, et offert aux
deux parents.

C'est donc dire que Sil représente a plus d'un égard un progres considérable par
rgoport au régime exigant, le nouveau progranme dassurance parentae
quebécois pourrait encore ére bonifié. Les Nouvelles dispositions de la politique
familiale précisaent d'alleurs que « les sommes recuellies ne serviront qu'aux
saules fins de I'assurance parentale » et que «[T]out surplus devrait ére affecté a
une réduction des cotisations ou a une amdioration du régime.

Dans I'Avis aur la conciligion famille e travall qu'il a rendu public en septembre
1999%, le Consel soulignat quil éat impéraif de bonifier certaines des
dispositions annoncées au regard du régime d assurance parentde. Cette derniere
ne prévoit pas notamment un ensemble de besoins qui peuvent surgir pendant la
grossesse.

Les membres du Consall réiterent aujourd’hui la recommandation qu’ils faisaient
au gouvernement d'examiner la possbilité de mettre en place des mesures
complémentaires et universelles, dont les visites médicales durant la grossesse, les
congés en cas de fausse couche ou d’enfant mort-né et un congeé spécial de grossesse.

5 Voir notamment a cet égard I’'analyse effectuée par le Regroupement pour un régime québécois d’assurance
parentale (décembre 1999), a partir des données publiées par Statistique Canada, Perspective, Automne
1999 (no 75-001-XPF au catalogue).

¢ Famille et travail, deux mondes a concilier, Conseil de la famille et de I’enfance, septembre 1999, Québec,
51 p.
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1.4 Pour une mise en ceuvre rapide

L'un des grands objectifs que séaent fixés les Nouvelles dispositions de la
politique familiale &ait de « fadiliter la conciliation des responsabilités parentales
et professonndles » Or, on le sat, au cours de la derniére décennie, cette
conciliation e devenue de plus en plus difficile pour un nombre croissant de
personnes en emploi :

les deux conjoints travallent dans 64 % des familles biparentdes qui ont de
jeunes enfants (1996);

en 1996, on caculait que seulement 55 % des parents qui travallent avaient
des horaires compris entre 08h00 et 18h00, du lundi au vendredi”;

en 1994, une éude révéait que les méres en emploi consacraient cing heures
de moins par semane que leur conjoint au travall sdaié, mais dix de plus aux
responsabilités familides (enfants, maison); sur un an, cela représentait plus
de sept semaines de 35 heures!®

Dans cette perspective, le régime dassurance parentde propose par le
gouvernement représente une véritable bouffée d oxygene pour les futurs e les
jeunes parents. Plus encore, dans la mesure ou persste un décdage important
entre le rythme accdéé auqud les femmes Sintegrent au marché du travall et
celui, beaucoup plus lent, auquel évolue la participation des hommes au sein de la
gphere familide, la créastion d'un congé de paternité conditue une démarche
concrete susceptible de contribuer a réduire cet écart qui conditue une injugtice a
I’ égard des femmes.

Par alleurs, il e impossble de passer sous dlence le débat entourant le
vidillissement ragpide de la population du Québec et la baise du taux de natdité.
En 1999, le taux de fécondité des femmes québécoises en &ge de procréer
Sdevait a 1,45 — il &ait de 1,63 en 1990. A la demande de la minisire ddéguée a
la Famille e a I'Enfance, le Consal s penche actudlement sur la Studtion
démographique au Québec: fin novembre il tiendra un colloque intitulé
Démographie et famille : les impacts sur la société de demain, qui seral’ occasion
d' examiner les liens entre I'évolution de la démographie & les Stuations vécues
par lesjeunes familles.

” Centrale des syndicats démocratiques, 1996.
8 Travail et vie familiale : une difficile articulation pour les meres en emploi, recherche dirigée par Francine
Descarries et Christine Corbeil, UQAM, Centre de recherche féministe, Montréal, 1994, 31 p.
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Tout en prenant acte de ce qu'il convient d appeler «le paradoxe québécois », un
faible taux de fécondité qui ne semble pas influencé par les politiques d' appui aux
familles, les membres du Consall demeurent plus que jamais persuadés du bien-
fondé de I'assurance parentde pour compléter la politiqgue familide du
gouvernement.

Diverses études rédlistes au cours des derniéres années par de nombreux
chercheurs dans différents domaines témoignent de la multiplicité des facteurs
sociologiques, économiques e psychologiques qui influencent la concrétisation
ou non du désr denfant des jeunes Québécoises et Québécois. Dans un tel
contexte, le Consail de la famille e de I'enfance est convaincu que le nouveau
régime d'assurance parentde, qui augmentera de fagon dgnificative I’ accesshilité
des congés pour les jeunes parents, doit &re mis en place dans les plus brefs
ddas. Ce sont eux qui, aujourd hui, font les fras de disputes politiques qui
Séernisent, au mépris des lois exisantes. Tout en regrettant le gaspillage inutile
de ressources financieres e humaines auquel cette Stuation dosurde contraint le
gouvernement du Québec, nous |’ encourageons a prendre toutes les mesures qu'il
jugera nécessaires pour y mettre fin, et I assurons de notre appui dans cet effort.

10
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2. MATIERE A REFLEXION

Depuis I'annonce du nouveau régime, plusieurs intervenants se sont penchés sur la portée
des différentes options et sur les incidences financieres des mesures proposées, tant pour
le gouvernement que pour ses éventuels benéficiaires. Les ressources modestes dont
dispose le Consal ne lui permettent pas de Sengager dans un te débat. Toutefois, ses
membres souhaitent profiter de I'occason offerte par le présent mémoire pour attirer
'atention  du gouvernement sur deux questions qui lui gpparaissent importantes:
I'utilisation effective par les jeunes parents des mesures qui leur sont offertes et la
gtuation des travailleurs autonomes confrontés a la nécessté d' assumer seuls les frais des
programmes de protection gouvernementaux.

2.1  Avoir droit aux congés et s’en prévaloir

Au cours des derniéres années, différents travaux rédises dans le domaine de la
conciliation famille et travall ont fait émerger une tendance préoccupante, qui et
confirmée par les informaions que le Consal a pu recuellir auprés de plusieurs
partenaires e acteurs sociaux : dans divers milieux ol des mesures exigtent
(temps partid, horares varigbles) qui permettraient aux parents en emploi
ddléger leurs problémes de conciliation, pluseurs héstent a sen prévaoir.
Interrogés sur leurs choix, ces méres et ces peres citent fréquemment I’ existence
de pressons informelles, nourries par une culture organisationnelle dominée par
des vaeurs axées sur la productivité au travail. Dans son Avis Famille et travail :
deux mondes a concilier, le Consal soulignait dalleurs que «Tout se passe
comme S les vaeurs prédominantes éaent désormais la production et le marché,
au point que tout le reste, y compris la famille, I'enfance, voire I'ensemble de la
vie privée e de la vie socide, éat sommé de se mesurer & eux pour demontrer
leur vdeur inhérente. »

Face a cette dtuation, ses membres recommandaient au gouvernement de mettre
en canvre une campagne de senshilisstion. Une telle demande a éé depuis
réitérée par divers parteraires sociaux, dans différents milieux.

11
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L’examen des daigiques qui mesurent le pourcentage de nouvealx peres qui se
prévdent des congés parentaux actuelement disponibles révele une tendance
gmilare: en 1998, sauls 58% d'entre eux avaient effectivement pris ces congés
au moment de I'arivée d’'un nouvel enfant’. En outre, tous savent aujourd hui que
pluseurs meres doivent, pour des raisons économiques ou autres, retourner au
travall avant lafin du congé de maternité auquel dles auraient droit.

Pour tous ces motifs, le Consell recommande que, dans le cadre de la mise en cauvre
du nouveau régime, le gouvernement approfondisse ses recherches afin de mieux

identifier qui se prévaut des congés parentaux et les motifs invoqués par les jeunes

parents pour expliquer leurschoix.

Compte tenu de I'importance des réicences émanant des milieux de travail, il
réitere également sa recommandation a I'effet qu’une campagne de sensbilisation,
Sadressant prioritairement a ces milieux, soit réalisée afin de mettre en valeur le
bien-fondé des mesures existantes et le droit des personnes en emploi de Sen
prévaloir.

9 CANSIM, série D739882, cité par le Regroupement pour un régime québécois d’assurance parentale,
décembre 1999; il est intéressant de noter que le document indique aussi que ce pourcentage passe a 11,3%
dans le cas de congés pris lors d’une adoption.

Voir aussi une recherche réalisée par le Conseil du statut de la femme en 1995 : On n’est pas trop de deux :

I'utilisation du congé parental au Québec, Marie Moisan, 140 p.

12
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2.2 La situation des travailleurs autonomes

Dans les premieres pages du présent mémoire, le Consal de la famille e de
I’'enfance se fdicitait de la décison du gouvernement d éargir I'accés du nouveau
régime dassurance parentde aux travalleuses et aux travailleurs autonomes, qui
composent une part de plus en plus importante de laforce de travail au Québec.

Toutefois, ses membres ne peuvent Sempécher de noter que depuis quelques
années, les travalleurs autonomes sont gppelés a assumer sauls les frais découlant
de leur paticipation a divers régimes, qui sont assumés conjointement par les
employés et leurs employeurs dans le cas des personnes qui occupent un poste a
temps plein — ou dans certains cas a temps partiel - au sain d'une entreprise ou
d une organisation. C'est le cas notamment du Régime des rentes du Queébec et du
progranme d assurance-medicaments  dont les primes annuelles ont presque
doublé depuisjuillet dernier, passant de 175 $a325 $.

Dans le cas du projet de régime dassurance parentde, le gouvernement se
propose d'exiger des travailleurs autonomes qu'ils assument une part et demie de
la charge financiére totde entrainée par la mise en place du programme, |'autre
demi-part éant défrayée par le gouvernement.

Un examen rgpide de la gStuation de cette catégorie de travailleurs vis-avis des
programmes mentionnés ci-dessus auffit a en révder toute la complexité. Le
vocable de «travalleur autonome» recouvre, on le sat, pluseurs rédités
différentes, depuis la personne travaillant sur une base contractuelle pour un
employeur unique jusqu'au professonne  hautement spécidist qui offre ses
services de facon ponctudle a différents clients, en pasant par des employés a
temps partie qui tirent la seconde partie de leurs revenus de contrats — c'est le cas
par exemple de cetans techniciens en informatique. Plus encore, chacun des
programmes mentionnés ci-dessus fixe a des seuils différents le moment a partir
duqud les travailleurs doivent commencer a défrayer une partie ou la totdité de
leur participation au régime'®.

10 A titre d’exemple, un travailleur qui gagne moins de 3 500 $ est exempté de cotisation au Régime des
rentes du Québec; dans le cas de I'assurance-médicaments, ce seuil est fixé a
10 860 $ pour une personne célibataire.

13
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Sans entrer dans les déails de cette problématique, les membres du Consall de la
famille & de I'enfance, au vu des informations disponibles, notent toutefois que le
cumul des responsabilités financieres assumées par les travailleurs autonomes,
particulierement ceux e cdles dont les revenus les placent dans la case
moyenne, se traduit par un fardeau de plus en plus lourd. Ils sont d autant plus
préoccupés que cette tendance résulte d'un processus dindividudisation du
travall, né pour une large pat de la volonté des entreprises de maintenir leurs
effectifs au minimum. Pour les membres du Consel, il est dar que, magré toute
leur bonne volonté, les travailleurs autonomes, d'une part, et I'Etat de I'autre,
peuvent difficilement combler le fossé qui résulte du désengagement des
entreprises vis-avis des programmes collectifs mis en place pour les personnes en
emploi.

Pour toutes ces raisons, le Conseil recommande au gouvernement de réaliser une
étude sur les charges financieres que doivent assumer les travailleurs autonomes
pour pouvoir bénéficier de I'ensemble des programmes d’assurance collective de
I’ Etat, en fonction du type d’emploi qu’ils occupent et de leurs niveaux de revenus.

Ses membres croient qu'une telle andyse, rédiste par les pecidistes des différents
minigeres concernés, pourrait sarvir de base a une identification plus précise des
différents besoins et des problémes suscentibles de survenir (entre autres I’ augmentetion

du traval au noir), mais auss a la recherche de nouveaux patenarias entre I'Etat, les
entreprises et les travailleurs autonomes, susceptibles de venir corriger les excés ou les
iniquités crées par ces Stuations nouvelles.
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CONCLUSION

L’'ingtauration du régime québécois d'assurance parentde est sdué avec enthousiasme
par le Consal de la famille et de I'enfance qu'il consdere une mesure essentidle a plus
d'un titre. Pour pluseurs femmes, surtout celles qui ont un emploi aypique, le nouveau
congé de maernité prévu par ce programme pourrait sSmplement leur permettre,
financiérement, d'avoir les enfants qu'eles désrent. 1l ne faudrait pas, cependant, en
limiter I'acces a cdles qui digposent dg§a d'une protection socide: cda ne ferat
gu approfondir encore le fos2 qui existe entre ces bhénéficiares des programmes
collectifs et les autres.

Le Consall est égdement d'avis que la création d'un congé de paernité e la possbilité
de partager les congés parentaux entre la mére et le pere, sans péndité, pourrait favoriser
de facon ggnificaive la paticipation active du pere dans les responsabilités familides
des ce moment crucid qu'est |’ arrivée dans la famille du tout jeune enfant.

Le projet présenté par le gouvernement du Québec fait I'objet d'un large consensus au
sein de la société québécoise. Certes, certains de ses aspects et leurs impacts financiers
doivent encore ére claifiés De la méme fagon, il e cetan, qudles que soient les
mesures retenues, que le programme devra ére bonifié au cours des prochaines années.
Ces raisons ne suffisent pas, cependant, pour en retarder |” adoption.

Trois ans apres avoir annoncé ses intentions, le gouvernement du Québec et désormais
pré a agir et il doit le fare sans déa. Le nouveau régime québécois d assurance
parentde condituera un mécanisme essentid qui permettra a pluseurs jeunes familles de
concrétiser leur désr d'enfant. 1l contribuera auss a dléger quelquesuns des problémes
fondamentaux de conciliation famille & travall vécus par les jeunes parents au moment
de I'arivée dun enfant. Son indauration lancera un sgnd sans équivoque a tous les
acteurs sociaux, qui eux auss sont appeés a faire leur part pour rever les défis sociaux
pos par les nouveles conditions de vie & de travall des familles Ce fasant, le
gouvernement du Queébec aura franchi une nouvelle éape importante dans ses efforts en
vue de placer véritablement la famille au coaur de ses préacupations.

On ne peut que S enrgouir e I’en fdiciter.
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